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THUYẾT MINH
XÂY DỰNG ĐỊNH MỨC KỸ THUẬT ĐO ĐẠC LẬP BẢN ĐỒ ĐỊA CHÍNH, ĐĂNG KÝ ĐẤT ĐAI, TÀI SẢN GẮN LIỀN VỚI ĐẤT, LẬP HỒ SƠ ĐỊA CHÍNH, CẤP GIẤY CHỨNG NHẬN QUYỀN SỬ DỤNG ĐẤT, QUYỀN SỞ HỮU TÀI SẢN KHÁC GẮN LIỀN VỚI ĐẤT
TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH LÀO CAI
 (Kèm theo Tờ trình số       /TTr-SNNMT ngày    tháng     năm 2026)

I.  Cơ sở xây dựng định mức kinh tế - kỹ thuật
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025; 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025;

- Luật Đất đai số 31/2024/QH15 ngày 18 tháng 01 năm 2024; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đất đai số 31/2024/QH15, Luật Nhà ở số 27/2023/QH15, Luật Kinh doanh bất động sản số 29/2023/QH15 và Luật Các tổ chức tín dụng số 32/2024/QH15 ngày 29 tháng 6 năm 2024;

- Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10 tháng 4 năm 2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên;

- Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 6 năm 2021 Chính phủ quy định về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập;

- Nghị định số 106/2020/NĐ-CP ngày 10 tháng 9 năm 2020 của Chính phủ về vị trí việc làm và số lượng người làm việc trong đơn vị sự nghiệp công lập;

- Nghị định số 145/2020/NĐ-CP ngày 14 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Bộ luật Lao động về điều kiện lao động và quan hệ lao động;

- Nghị định số 101/2024/NĐ-CP ngày 29 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định về điều tra cơ bản đất đai; đăng ký, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất và Hệ thống thông tin đất đai;

- Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật đất đai;

- Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực quản lý đất đai.

- Nghị định số 226/2025/NĐ-CP ngày 15 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định chi tiết thi hành luật đất đai. 

- Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành luật đất đai.

- Thông tư liên tịch số 52/2015/TTLT-BTNMT-BNV ngày 08 tháng 12 năm 2015 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường và Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định mã số và tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp viên chức chuyên ngành địa chính;

- Thông tư số 12/2022/TT-BTNMT ngày 24 tháng 10 năm 2022 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường sửa đổi, bổ sung một số quy định về tiêu chuẩn chức danh nghề nghiệp viên chức ngành tài nguyên và môi trường;

- Thông tư số 141/2025/TT-BTC ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn chế độ quản lý, tính hao mòn, khấu hao tài sản cố định tại cơ quan, tổ chức, đơn vị và tài sản cố định do Nhà nước giao cho doanh nghiệp quản lý không tính thành phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp;

- Thông tư số 10/2024/TT-BTNMT ngày 31 tháng 7 năm 2024 của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định về hồ sơ địa chính, Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất;

- Thông tư số 26/2024/TT-BTNMT ngày 26 tháng 11 năm 2024 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định kỹ thuật về đo đạc lập bản đồ địa chính;

- Quyết định số 481/QĐ-UBND ngày 14 tháng 02 năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai Ban hành Danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản để xử lý văn bản quy phạm pháp luật do Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai, tỉnh Yên Bái trước sáp nhập ban hành;

II. Nguyên tắc áp dụng và phương pháp xây dựng 
1. Nguyên tắc áp dụng
Việc xây dựng và áp dụng định mức kinh tế - kỹ thuật được thực hiện trên cơ sở quy trình, nội dung công việc về đo đạc lập bản đồ địa chính, đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất, lập hồ sơ địa chính và cấp Giấy chứng nhận theo quy định tại Thông tư số 10/2024/TT-BTNMT ngày 31/7/2024 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định về hồ sơ địa chính, Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất và Thông tư số 26/2024/TT-BTNMT ngày 26/11/2024 quy định kỹ thuật về đo đạc lập bản đồ địa chính.
Định mức kinh tế - kỹ thuật được xây dựng làm cơ sở để lập dự toán ngân sách nhà nước, xác định chi phí thực hiện các nhiệm vụ đo đạc lập bản đồ địa chính, đăng ký đất đai, lập hồ sơ địa chính và cấp Giấy chứng nhận trên địa bàn tỉnh Lào Cai.
Việc xây dựng định mức bảo đảm tính đúng, tính đủ khối lượng công việc và chi phí lao động cần thiết để hoàn thành một đơn vị sản phẩm theo yêu cầu kỹ thuật, phù hợp với quy trình chuyên môn, điều kiện tổ chức thực hiện và đặc điểm thực tế của địa phương.

Bảo đảm tính kế thừa các định mức đã ban hành còn phù hợp, đồng thời cập nhật các quy định mới của pháp luật và các nội dung điều chỉnh về tổ chức bộ máy, phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực đất đai.

Trường hợp các quy định của pháp luật làm căn cứ xây dựng định mức được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế thì việc áp dụng định mức kinh tế - kỹ thuật tại Quyết định này được thực hiện theo các quy định mới tương ứng.
2. Phương pháp xây dựng
Việc xây dựng định mức được thực hiện theo phương pháp so sánh, kế thừa và điều chỉnh trên cơ sở các định mức của các công việc, sản phẩm tương đồng đã và đang được áp dụng trong thực tế tại tỉnh Lào Cai và các địa phương có điều kiện tương tự.
Khối lượng hao phí lao động và thời gian thực hiện được xác định trên cơ sở rà soát, kế thừa các định mức đã ban hành tại Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND ngày 27/6/2025 của UBND tỉnh Lào Cai, đồng thời điều chỉnh để bảo đảm phù hợp với mô hình tổ chức, phân cấp nhiệm vụ và tình hình thực tế hiện nay của tỉnh Lào Cai.
Đối với các nội dung công việc mới hoặc có phát sinh trong thực tiễn mà chưa được quy định trong các định mức trước đây, việc xây dựng định mức được thực hiện trên cơ sở xác định khối lượng công việc, mức hao phí lao động hợp lý, phù hợp với điều kiện tổ chức thực hiện tại địa phương và bảo đảm tính khả thi khi áp dụng.
III. Kết quả xây dựng định mức kinh tế - kỹ thuật
Định mức kinh tế - kỹ thuật được xây dựng gồm 03 Chương và 35 Điều, bảo đảm bao quát toàn bộ các nội dung công việc trong công tác đo đạc lập bản đồ địa chính, đăng ký đất đai, lập hồ sơ địa chính và cấp Giấy chứng nhận, cụ thể như sau:
1. Nội dung Chương I: Quy định chung
Chương I quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, các căn cứ pháp lý và các khái niệm, thuật ngữ chuyên môn sử dụng trong định mức.
Các căn cứ pháp lý đã được rà soát, cập nhật theo các quy định của pháp luật hiện hành, các nội dung giải thích từ ngữ và nội dung công việc được xây dựng trên cơ sở kế thừa các quy định chuyên ngành về đất đai và đo đạc bản đồ, bảo đảm thống nhất với hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện hành.
2. Nội dung Chương II: Định mức lao động công nghệ
2.1. Đối với công tác đo đạc lập bản đồ địa chính
Các định mức được xây dựng trên cơ sở quy trình kỹ thuật, quy phạm về đo đạc bản đồ theo quy định tại Thông tư số 26/2024/TT-BTNMT của Bộ Tài nguyên và Môi trường (nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường), cập nhật các nội dung được sửa đổi, bổ sung tại Thông tư số 23/2025/TT-BNNMT của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường quy định phân cấp, phân định thẩm quyền quản lý nhà nước trong lĩnh vực đất đai.
Việc xác định khối lượng hao phí lao động và thời gian thực hiện được thực hiện theo phương pháp so sánh, kế thừa các định mức đã ban hành tại Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND, đồng thời rà soát, điều chỉnh để phù hợp với điều kiện thực tế hiện nay của tỉnh Lào Cai. Cụ thể:
a) Lưới địa chính (Điều 4)

- Về kỹ thuật, quy trình, quy phạm: Thực hiện theo quy định tại Điều 11, Thông tư số 26/2024/TT- BTNMT ngày 26/11/2024.
- Kết quả, khối lượng: Khối lượng định biên, định mức áp dụng dựa trên các định mức, định biên của công việc, sản phẩm tương đồng đã thực hiện trong thực tế (so sánh, kế thừa, thống nhất và xây dựng định mức, định biên tương đương với định mức, định biên đã quy định tại Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND ngày 27/6/2025 và Quyết định số 19/2025/QĐ-UBND ngày 12/3/2025), đang áp dụng trên địa bàn tỉnh Lào Cai tại thời điểm hiện nay là phù hợp.

(Có bảng so sánh chi tiết kèm theo).

b) Đo đạc thành lập bản đồ địa chính (Điều 5)
- Về kỹ thuật, quy trình, quy phạm: Thực hiện theo quy định tại Điều 12, 13, 14, 15, 16 Thông tư số 26/2024/TT- BTNMT ngày 26/11/2024.

- Kết quả, khối lượng: Khối lượng định biên, định mức áp dụng dựa trên các định mức, định biên của công việc, sản phẩm tương đồng đã thực hiện trong thực tế (so sánh, kế thừa, thống nhất và xây dựng định mức, định biên tương đương với định mức, định biên đã quy định tại Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND ngày 27/6/2025 và Quyết định số 19/2025/QĐ-UBND ngày 12/3/2025), đang áp dụng trên địa bàn tỉnh Lào Cai tại thời điểm hiện nay là phù hợp.

(Có Bảng so sánh chi tiết kèm theo)

c) Số hoá, chuyển hệ toạ độ bản đồ địa chính (Điều 6)  

- Về kỹ thuật, quy trình, quy phạm: Thực hiện theo quy định tại Điều 19 Thông tư số 26/2024/TT- BTNMT ngày 26/11/2024.
- Kết quả, khối lượng: Khối lượng định biên, định mức áp dụng dựa trên các định mức, định biên của công việc, sản phẩm tương đồng đã thực hiện trong thực tế (so sánh, kế thừa, thống nhất và xây dựng định mức, định biên tương đương với định mức, định biên đã quy định tại Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND ngày 27/6/2025 và Quyết định số 19/2025/QĐ-UBND ngày 12/3/2025), đang áp dụng trên địa bàn tỉnh Lào Cai tại thời điểm hiện nay là phù hợp.

(Có Bảng so sánh chi tiết kèm theo)

d) Đo đạc chỉnh lý bản đồ địa chính (Điều 7)

- Về kỹ thuật, quy trình, quy phạm: Thực hiện theo quy định tại Điều 17 Thông tư số 26/2024/TT- BTNMT ngày 26/11/2024.
- Kết quả, khối lượng: Khối lượng định biên, định mức áp dụng dựa trên các định mức, định biên của công việc, sản phẩm tương đồng đã thực hiện trong thực tế (so sánh, kế thừa, thống nhất và xây dựng định mức, định biên tương đương với định mức, định biên đã quy định tại Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND ngày 27/6/2025 và Quyết định số 19/2025/QĐ-UBND ngày 12/3/2025), đang áp dụng trên địa bàn tỉnh Lào Cai tại thời điểm hiện nay là phù hợp.

(Có Bảng so sánh chi tiết kèm theo)

đ) Trích đo địa chính thửa đất (Điều 8)

- Về kỹ thuật, quy trình, quy phạm: Thực hiện theo quy định tại Điều 18 Thông tư số 26/2024/TT- BTNMT ngày 26/11/2024.

- Kết quả, khối lượng: Khối lượng định biên, định mức áp dụng dựa trên các định mức, định biên của công việc, sản phẩm tương đồng đã thực hiện trong thực tế (so sánh, kế thừa, thống nhất và xây dựng định mức, định biên tương đương với định mức, định biên đã quy định tại Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND ngày 27/6/2025 và Quyết định số 19/2025/QĐ-UBND ngày 12/3/2025), đang áp dụng trên địa bàn tỉnh Lào Cai tại thời điểm hiện nay là phù hợp.

(Có Bảng so sánh chi tiết kèm theo)

e) Đo đạc chỉnh lý bản trích đo địa chính hoặc chỉnh lý riêng từng thửa đất của bản đồ địa chính (Điều 9) và Đo đạc tài sản gắn liền với đất (Điều 10) 

Đây là các nội dung phục vụ công tác cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và đăng ký tài sản gắn liền với đất và các công tác quản lý đất đai khác. 

- Kết quả, khối lượng: Khối lượng định biên, định mức áp dụng dựa trên các định mức, định biên của công việc, sản phẩm tương đồng đã thực hiện trong thực tế (so sánh, kế thừa, thống nhất và xây dựng định mức, định biên tương đương với định mức, định biên đã quy định tại Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND ngày 27/6/2025 và Quyết định số 19/2025/QĐ-UBND ngày 12/3/2025), đang áp dụng trên địa bàn tỉnh Lào Cai tại thời điểm hiện nay là phù hợp.

 (Có Bảng so sánh chi tiết kèm theo)

2.2. Đối với công tác đăng ký đất đai, cấp Giấy chứng nhận

Các định mức lao động đối với công tác đăng ký đất đai, cấp Giấy chứng nhận được xây dựng trên cơ sở quy trình, thủ tục hành chính theo quy định tại Nghị định số 101/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy định về điều tra cơ bản đất đai; đăng ký, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất và Hệ thống thông tin đất đai; Nghị định số 151/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực đất đai; Nghị định số 226/2025/NĐ-CP ngày 15 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định chi tiết thi hành luật đất đai; Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành luật đất đai và bộ thủ tục hành chính đã được Bộ Nông nghiệp và Môi trường công bố tại các Quyết định số 3380/QĐ-BTNMT ngày 25/8/2025 và Quyết định số 2304/QĐ-BNNMT ngày 23/6/2025; và đã được Ủy ban nhân dân tỉnh công bố, quy định tại các Quyết định: Quyết định số 2457/QĐ-UBND ngày 29/6/2025, Quyết định số 873/QĐ-UBND ngày 21/8/2025, Quyết định số 1014/QĐ-UBND ngày 04/9/2025, Quyết định số 1373/QĐ-UBND ngày 07/10/2025, Quyết định số 1983/QĐ-UBND ngày 13/11/2025 (UBND tỉnh cho phép tiếp tục áp dụng tại Điều 2 Quyết định số 596/QĐ-UBND ngày 10/3/2026).

Kết quả xây dựng định mức đối với từng nhóm công việc như sau:

a) Đăng ký, cấp Giấy chứng nhận lần đầu đồng loạt và đơn lẻ thuộc thẩm quyền cấp xã (Điều 11 và Điều 12)
- Về kỹ thuật, quy trình, quy phạm: Thực hiện theo quy định tại Chương III gồm các Điều từ 18 đến 20 Nghị định số 101/2024/NĐ-CP (và các nội dung đã được sửa đổi, bổ sung tại các Nghị định số 151/2025/NĐ-CP và Nghị định số 226/2025/NĐ-CP); Phần V Phụ lục I Nghị định số 151/2025/NĐ-CP; Thủ tục hành chính số thứ tự 7-B mục 2 Phần I ban hành kèm theo Quyết định số 3380/QĐ-BNNMT ngày 25/8/2025 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc công bố thủ tục hành chính trong lĩnh vực đất đai thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường.  

- Kết quả, khối lượng: Sau khi rà soát định mức đã ban hành tại Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND ngày 27/6/2025 cho thấy trước đây tách riêng Định mức lao động đăng ký, cấp Giấy chứng nhận lần đầu đồng loạt đối cá nhân, cộng đồng dân cư, tổ chức đang sử dụng đất, người gốc Việt Nam định cư ở nước ngoài đối với địa bàn xã được quy định tại 1 điều và địa bàn phường được quy định tại 1 điều. Nay thực hiện gộp chung Định mức vào 1 Điều (địa bàn cấp xã) vì quy trình cấp Giấy chứng nhận không phân biệt xã, phường, chỉ phân loại khó khăn.
Các mức hao phí lao động được xác định trên cơ sở:
- Tổng hợp, đánh giá khối lượng công việc thực tế đã triển khai;
- Chuẩn hóa lại các bước công việc theo quy trình thủ tục hành chính hiện hành;
- Điều chỉnh một số bước công việc để phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương hiện nay;
- Bổ sung các công việc phát sinh theo các quy định mới. 

(Có bảng so sánh chi tiết kèm theo).
b) Đăng ký, cấp Giấy chứng nhận lần đầu đối với tổ chức (Điều 13)
- Về kỹ thuật, quy trình, quy phạm: Thực hiện theo quy định tại Chương III gồm các Điều từ 18 đến 20 Nghị định số 101/2024/NĐ-CP (và các nội dung đã được sửa đổi, bổ sung tại các Nghị định số 151/2025/NĐ-CP và Nghị định số 226/2025/NĐ-CP); Phần V Phụ lục I Nghị định số 151/2025/NĐ-CP; Thủ tục hành chính số thứ tự 6-B mục 2 Phần I ban hành kèm theo Quyết định số 3380/QĐ-BNNMT ngày 25/8/2025 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc công bố thủ tục hành chính trong lĩnh vực đất đai thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường.     

* Kết quả, khối lượng: Định mức được xây dựng trên cơ sở quy trình thực hiện tương tự đối với cá nhân, đồng thời điều chỉnh phù hợp với đặc thù hồ sơ của tổ chức (khối lượng hồ sơ pháp lý nhiều hơn, yêu cầu thẩm tra pháp lý cao hơn).

Các định mức được xác định theo nguyên tắc kế thừa kết quả thực hiện thực tế, đồng thời chuẩn hóa theo quy trình nghiệp vụ hiện hành.

c) Đăng ký cấp đổi, cấp lại Giấy chứng nhận đầu đồng loạt và đơn lẻ thuộc thẩm quyền cấp xã (Điều 14 và Điều 15)

- Về kỹ thuật, quy trình, quy phạm: Định mức được xây dựng trên cơ sở quy trình cấp đổi, cấp lại Giấy chứng nhận theo quy định hiện hành, cụ thể: Thực hiện theo quy định tại Chương III gồm các Điều từ 18 đến 20 Nghị định số 101/2024/NĐ-CP (và các nội dung đã được sửa đổi, bổ sung tại các Nghị định số 151/2025/NĐ-CP và Nghị định số 226/2025/NĐ-CP); Phần V Phụ lục I Nghị định số 151/2025/NĐ-CP; Thủ tục hành chính số thứ tự 8 và 9-B mục 2 Phần I ban hành kèm theo Quyết định số 3380/QĐ-BNNMT ngày 25/8/2025 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc công bố thủ tục hành chính trong lĩnh vực đất đai thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường.  
- Kết quả, khối lượng: So với các định mức trước đây, một số nội dung được điều chỉnh theo hướng gộp các công việc có quy trình thực hiện tương đồng để bảo đảm thống nhất trong áp dụng. Cụ thể sau khi rà soát định mức đã ban hành tại Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND ngày 27/6/2025 cho thấy trước đây tách riêng Định mức lao động đăng ký, cấp đổi, cấp lại Giấy chứng nhận đối cá nhân, cộng đồng dân cư, tổ chức đang sử dụng đất, người gốc Việt Nam định cư ở nước ngoài đối với địa bàn xã được quy định tại 1 điều và địa bàn phường được quy định tại 1 điều. Nay thực hiện gộp chung Định mức vào 1 Điều (địa bàn cấp xã) vì quy trình cấp Giấy chứng nhận không phân biệt xã, phường, chỉ phân loại khó khăn.

Điều chỉnh tiêu chí phân loại mức độ khó khăn phù hợp với tình hình đơn vị hành chính sau sắp xếp. Cập nhật quy mô hồ sơ trung bình theo đơn vị hành chính cấp xã hiện nay. Chuẩn hóa lại trình tự các bước công việc theo quy trình giải quyết thủ tục hành chính.

(Có bảng so sánh chi tiết kèm theo).

d) Đăng ký, cấp đổi, cấp lại Giấy chứng nhận đối với tổ chức (Điều 16)
- Về kỹ thuật, quy trình, quy phạm: Định mức được xây dựng theo quy trình thực hiện tương tự đối với cá nhân, đồng thời có điều chỉnh phù hợp với tính chất hồ sơ của tổ chức. Cụ thể: Thực hiện theo quy định tại Chương III gồm các Điều từ 18 đến 20 Nghị định số 101/2024/NĐ-CP (và các nội dung đã được sửa đổi, bổ sung tại các Nghị định số 151/2025/NĐ-CP và Nghị định số 226/2025/NĐ-CP); Phần V Phụ lục I Nghị định số 151/2025/NĐ-CP; Thủ tục hành chính số thứ tự 8 và 9-B mục 2 Phần I ban hành kèm theo Quyết định số 3380/QĐ-BNNMT ngày 25/8/2025 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc công bố thủ tục hành chính trong lĩnh vực đất đai thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường. 

- Kết quả, khối lượng: Điều chỉnh tiêu chí phân loại mức độ khó khăn phù hợp với tình hình đơn vị hành chính sau sắp xếp. Cập nhật quy mô hồ sơ trung bình theo đơn vị hành chính cấp xã hiện nay. Chuẩn hóa lại trình tự các bước công việc theo quy trình giải quyết thủ tục hành chính.

đ) Đăng ký biến động đất đai đối với cá nhân (Điều 17)

- Về kỹ thuật, quy trình, quy phạm: Định mức được xây dựng trên cơ sở quy trình đăng ký biến động đất đai theo quy định hiện hành, cụ thể: Thực hiện theo quy định tại Chương III gồm các Điều từ 18 đến 20 Nghị định số 101/2024/NĐ-CP (và các nội dung đã được sửa đổi, bổ sung tại các Nghị định số 151/2025/NĐ-CP và Nghị định số 226/2025/NĐ-CP); Phần V Phụ lục I Nghị định số 151/2025/NĐ-CP; các Thủ tục hành chính về đăng ký biến động đất đai tại Phần I ban hành kèm theo Quyết định số 3380/QĐ-BNNMT ngày 25/8/2025 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc công bố thủ tục hành chính trong lĩnh vực đất đai thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường.  
- Kết quả, khối lượng: Đối với nội dung đăng ký biến động đất đai, phương pháp xây dựng định mức có sự điều chỉnh so với trước đây. Cụ thể, trước đây định mức được xây dựng theo hướng ban hành định mức lao động chung cho công tác đăng ký biến động đất đai, đồng thời xây dựng bảng phân loại các loại hình biến động và xác định mức hao phí lao động tương ứng thông qua việc áp dụng hệ số điều chỉnh theo từng loại hình biến động. Tuy nhiên, qua quá trình rà soát quy định của pháp luật hiện hành và thực tiễn triển khai, việc áp dụng hệ số đối với từng loại hình biến động không còn phù hợp do quy trình giải quyết thủ tục hành chính về đăng ký biến động đất đai hiện nay được chuẩn hóa theo từng nhóm thủ tục cụ thể, mặt khác quy định như trên khó khăn trong việc xây dựng đơn giá, dễ bị thiếu các bước. Do đó, định mức đã điều chỉnh:

+ Đối với các trường hợp đăng ký biến động đất đai có thực hiện cấp mới Giấy chứng nhận thì áp dụng định mức tương ứng với công tác đăng ký, cấp Giấy chứng nhận.

+ Đối với các trường hợp đăng ký biến động đất đai khác mà không thuộc trường hợp cấp mới Giấy chứng nhận hoặc người sử dụng đất không có nhu cầu cấp mới Giấy chứng nhận thì áp dụng các nội dung công việc theo định mức đăng ký biến động đất đai do tỉnh ban hành, trên cơ sở xác định đầy đủ các bước công việc thực tế phải thực hiện thay vì áp dụng hệ số điều chỉnh như trước đây.

(Có Bảng so sánh chi tiết kèm theo)

e) Đăng ký biến động đất đai đối với tổ chức (Điều 18)

- Về kỹ thuật, quy trình, quy phạm: Định mức được xây dựng trên cơ sở quy trình đăng ký biến động đất đai theo quy định hiện hành, cụ thể: Thực hiện theo quy định tại Chương III gồm các Điều từ 18 đến 20 Nghị định số 101/2024/NĐ-CP (và các nội dung đã được sửa đổi, bổ sung tại các Nghị định số 151/2025/NĐ-CP và Nghị định số 226/2025/NĐ-CP); Phần V Phụ lục I Nghị định số 151/2025/NĐ-CP; các Thủ tục hành chính về đăng ký biến động đất đai tại Phần I ban hành kèm theo Quyết định số 3380/QĐ-BNNMT ngày 25/8/2025 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường về việc công bố thủ tục hành chính trong lĩnh vực đất đai thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường.  
- Kết quả, khối lượng: Tương tự nội dung tại điểm đ Đăng ký biến động đất đai đối với cá nhân. 

g) Trích lục hồ sơ địa chính (Điều 19)
* Về kỹ thuật, quy trình, quy phạm: Đây là các nội dung phục vụ công tác cung cấp hồ sơ địa chính trên cơ sở nhu cầu đăng ký cung cấp thông tin của người sử dụng đất. 

* Kết quả, khối lượng: Định mức đối với công tác trích lục hồ sơ địa chính được xây dựng phục vụ việc cung cấp thông tin đất đai cho tổ chức, cá nhân theo nhu cầu. Các mức hao phí lao động cơ bản được giữ ổn định trên cơ sở kết quả thực tế đang áp dụng do quy trình thực hiện không có thay đổi lớn.
h) Về điều chỉnh tiêu chí phân loại mức độ khó khăn trong công tác đăng ký, cấp Giấy chứng nhận

Tiêu chí phân loại mức độ khó khăn trong công tác đăng ký đất đai, cấp Giấy chứng nhận đã được rà soát và điều chỉnh so với quy định trước đây để phù hợp với tình hình tổ chức đơn vị hành chính hiện nay. Trước đây, việc phân loại mức độ khó khăn được xác định theo đặc điểm khu vực địa lý và phân loại đô thị, trong đó có tiêu chí phân biệt giữa các xã khu vực đồng bằng, trung du; các xã tiếp giáp khu vực đô thị và các xã miền núi, biên giới, đặc biệt khó khăn; đồng thời có phân loại riêng đối với các phường theo cấp độ đô thị. Tuy nhiên, sau khi thực hiện việc sắp xếp tổ chức bộ máy và đơn vị hành chính theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, không còn tổ chức cấp huyện và không còn áp dụng tiêu chí phân loại đô thị theo cấp hành chính như trước đây, nên việc phân loại mức độ khó khăn theo tiêu chí này không còn phù hợp. Do đó, mức độ khó khăn được điều chỉnh đảm bảo phù hợp với mô hình tổ chức chính quyền địa phương hiện nay, thuận lợi trong quá trình áp dụng định mức, thống nhất giữa các địa bàn và tránh chồng chéo, phức tạp trong việc xác định mức độ khó khăn khi lập dự toán chi phí

(Có Bảng so sánh chi tiết kèm theo)

3. Về nội dung Chương III: Định mức vật tư và thiết bị
3.1. Đo đạc lập bản đồ địa chính

Từ Điều 25 đến Điều 31 khối lượng được giữ nguyên theo Chương I, Phần III Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND.
3.2. Đăng ký, cấp Giấy chứng nhận
Từ Điều 27 đến Điều 35, định mức vật tư và thiết bị được kế thừa cơ bản theo Quyết định số 54/2025/QĐ-UBND do quy trình đăng ký đất đai, lập và chỉnh lý hồ sơ địa chính, cấp Giấy chứng nhận không có thay đổi làm ảnh hưởng đến thành phần hao phí vật tư và thiết bị. Việc giữ ổn định các định mức vật tư, thiết bị nhằm bảo đảm tính liên tục trong áp dụng, thuận lợi trong công tác quản lý, lập dự toán và thanh quyết toán chi phí thực hiện nhiệm vụ.
